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1. Introduccidon

Las cooperativas argentinas deben respetar:
a) las disposiciones de la llamada ley 20.337" (ley de cooperativas, LC); y
b) normas emitidas por:

1) el 6rgano federal encargado de su aplicacion, que actualmente es el Instituto Nacional
de Asociativismo y Economia Social (INAES);

2) los organismos estatales provinciales (del tipo de la Inspeccion General de Justicia) que
las fiscalicen en funcion de su domicilio.

El INAES fue creado en 19962 como Instituto Nacional de Accion Cooperativa y Mutual (INA-
CyM). Su exdtica denominacion actual® le fue asignada en 20004, Antes de la creacion del
INACyM, fueron 6rganos de aplicacion de la LC el Instituto Nacional de Accion Cooperativa
(INAC) y la Secretaria de Accion Cooperativa (SAC).

El art. 39 de la LC establece que los estados contables anuales de las cooperativas deben
ajustarse a la reglamentacion que dicte la autoridad de aplicacion, sin perjuicio de los regi-
menes especificos establecidos para determinadas actividades. Esta aclaracion importa por-
que:

a) una cooperativa con actividad aseguradora esté sujeta al control concurrente de la Super-
intendencia de Seguros de la Nacion (SSN) y del INAES;

b) los bancos cooperativos y las cajas de crédito cooperativas son fiscalizados por el Banco
Central de la Republica Argentina (BCRA) y por el INAES.

En los ultimos afios, el INAES mejordé sus normas contables (NC) para cooperativas al adop-

tar algunas resoluciones técnicas (RT) de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales
de Ciencias Econémicas (FACPCE), pero ha mantenido en vigencia algunos modelos de es-

tados contables contenidos en la resolucion 503/77 de la INACS, que ya han cumplido treinta

afos.

! Dictada por un gobierno de facto.
2 Decreto 420/96, art. 1°.

3 El vocablo “asociativismo” (que no figura en el Diccionario de la Real Academia) induce a pensar
en todo tipo de asociaciones y no en unas pocas. Ademas, la denominacion del organismo da a en-
tender que puede haber economias “sociales” y “no sociales”.

4 Decreto 721/00, art. 1°.
5 Resolucion 1424/03 de la INAES, art 2°, texto segun la res. 1539/06 del mismo organismao.
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También mantiene en vigor la res. 155/80 del INAC, que establece unas normas para la con-
feccion de los informes de auditoria que son absurdas y estan pésimamente redactadas, cu-
ya critica detallada ocuparia varias paginass.

Por otra parte, un contador publico que audite los estados contables de una cooperativa, de-
be considerar las normas de auditoria (NA) y las normas contables profesionales (NCP)
aprobadas por el consejo profesional de ciencias econdmicas (CPCE) de la jurisdiccion en
que dicha entidad se domicilie.

Esas NA y NCP se basan normalmente en las propuestas contenidas en las RT e interpreta-
ciones emitidas por la FACPCE. La Unica RT vigente que no aplica a las cooperativas en la
117, que:

a) fija normas para la presentacion de los estados contables de entidades sin fines de lucro,
gue complementan a las contenidas en la RT 88;

b) excluye de su alcance a las cooperativas, dado que una de las condiciones para que pue-
da considerarse que una entidad no tiene fines de lucro es que no efectle repartos de sus
excedentes patrimoniales®.

En relacion con esta Ultima cuestion, cabe acotar que en el proyecto sobre cuya base se ela-
boré la RT 24 se afirmaba que las cooperativas “comparten con otros entes la ausencia de fi-
nes lucrativos™®. Este parrafo, que introducia un factor de confusién, no aparece en la RT.

Segun lo expuesto:

a) las cooperativas argentinas emiten estados contables aplicando normas legales que no
son totalmente coincidentes con las NCP;

b) al preparar sus informes, los auditores de tales estados contables deben tener en cuenta:
1) esas diferencias entre las NC de la INAES y las NCP;
2) las irrazonables exigencias contenidas en la resolucion 155/80 del INAC.

En tal contexto, el 28 de marzo de 2008 la FACPCE aprob6 su RT 24", En ella, informa que
lo hizo con el objetivo de establecer:

6 a criticamos globalmente en las paginas 339-342 de nuestro Tratado de auditoria, tercera edi-
cion, La Ley, 2004.

" Normas particulares de exposicidén contable para entes sin fines de lucro, resolucion técnica 11
de la FACPCE.

8 Normas generales de exposicion contable, resolucion técnica 8 de la FACPCE.
9 RT 11, segunda parte, cap. |, seccion A, ultimo péarrafo.

0 Normas profesionales: aspectos particulares de exposicién contable y procedimientos de auditor-
ia para entes cooperativos, proyecto 11 de resolucién técnica de la FACPCE, segunda parte, seccion
2, primer parrafo.

" Normas profesionales: aspectos particulares de exposicion contable y procedimientos de auditor-
ia para entes cooperativos, resolucion técnica 24 de la FACPCE. La fecha de emision no aparece en
la RT, pero fue informada publicamente.



Enrique Fowler Newton 5
La resolucion técnica 24, sobre normas de contabilidad y auditoria para cooperativas

a) normas particulares de presentacion de estados contables para entes cooperativos (que
no sean a la vez entes financieros o de seguros), complementarias de las contenidas en
las RT 8 (ya citada) y 9,

b) normas sobre aspectos especiales de la auditoria de tales estados®, que debe efectuarse
de acuerdo con la RT 74,

Sin embargo, la RT 24 trata también cuestiones de medicion contable.

2. Laresoluciéon técnica 24

2.1. Texto “oficial” publicado por la FACPCE

El unico texto “oficial” de la RT 24 que ha publicado la FACPCE es el que puede bajarse de
su sitio de Internet®, cuya inalterabilidad futura no puede asegurarse.

El art. 4° de la primera parte de la RT prevé que en el Boletin Oficial s6lo se publique su “par-
te resolutiva”, lo que parece excluir a su contenido técnico. También contempla su publica-
cion en papel, que esta pendiente.

2.2. Antecedente inmediato y origen

El antecedente inmediato de la RT 24 es el ya citado proyecto 11 de resolucion técnica
(P11RT), aunque ella no lo identifique por su numero.

Segun los considerandos de la RT:

a) el proyecto tuvo origen en una Comision Especial de Normas Contables y de Auditoria pa-
ra Entes Cooperativos de la FACPCE;

b) su redaccion fue modificada por la Comision Especial de Normas de Contabilidad y Audi-
toria (CENCyA) del Centro de Estudios Cientificos y Técnicos (CECyT) de la FACPCE;

c) durante el periodo de consulta del proyecto se recibieron numerosas opiniones, lo que
llevé a nuevas redacciones;

d) finalmente, la CENCyA elaboré el proyecto que el CECyT sometié a la consideracion de la
Junta de Gobierno (JG) de la FACPCE, que lo aprobo.

Uno de los considerandos referidos indica que la citada Comision Especial estuvo integrada
por representantes del INAES, de las federaciones y confederaciones de cooperativas (que

2 Normas particulares de exposicion contable para entes comerciales, industriales y de servicios,
resolucion técnica 9 de la FACPCE.

B RT 24, segunda parte, seccion 1, parrafo 1.
14 Normas de auditoria, resolucién técnica 7 de la FACPCE.

15 http://www.facpce.org.ar/usuarios/File/NormasTecnicas/Resolucion_Tecnica_24.pdf. El archivo
tiene 129.831 bytes y habria sido creado el 4 de marzo de 2008.
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no son identificadas), de los CPCE y del CECyT. En un comunicado de prensa, una federa-
cion ha informado que:

a) los representantes del quehacer cooperativo fueron cinco:
1) la Confederacion Cooperativa de la Republica Argentina (Cooperar);
2) la Confederacion Intercooperativa Agropecuaria Cooperativa Limitada (Coninagro);

3) la Federacion de Cooperativas de Telecomunicaciones de la Republica Argentina (Fe-
cotel);

4) la Federacion de Cooperativas Vitivinicolas Argentinas (Fecovita);

5) la Federacién Argentina de Cooperativas de Electricidad y Otros Servicios Publicos Li-
mitada (FACE);

b) en la comision especial participd también el BCRA'S.
2.3. Estructura

La RT 24 esta dividida en dos partes:
a) la primera contiene un visto, considerandos y cuatro articulos;

b) la segunda presenta las normas técnicas y una guia de aplicacién a la que se ha dado
caracter normativo.

Es curioso que varios considerandos de la RT 24 se refieran siempre al “proyecto” y ninguno
a la RT finalmente aprobada. Por ejemplo, en el penultimo considerando se dice:
(..) que este proyecto esta de acuerdo con el “Marco Conceptual de las

normas contables profesionales” aprobado por esta Federacidédn mediante su
RT 16.

También llama la atencién que al asignarse letras a los considerandos individuales se utilice

[P}

dos veces la “f” y tres la “g”.
2.4. Caréacter y vigencia propuesta

La facultad para el dictado de normas para el ejercicio de la profesion de contador publico co-
rresponde a los CPCE locales, de modo que cualquier RT es, en definitiva, una propuesta
efectuada por la FACPCE a los consejos, que éstos podrian aceptar (sin cambios o con
ellos) o rechazar.

Por otra parte, cada CPCE que acepte la RT, podria darle la vigencia propuesta por la
FACPCE u otra. La Federacion ha solicitado que la RT 24 se aplique a los estados contables
correspondientes a ejercicios iniciados a partir de enero de 20097,

Cabe recordar que:

6 http://prensa.face.coop/index.php?edicion_id=35&categoria_id=56&articulo_id=1653.
T RT 24, primera parte, articulo 2°, inciso a).
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a) en septiembre de 2002, los CPCE por entonces adheridos a la FACPCE suscribieron el
acta de Catamarca, en la que se comprometieron a adoptar las normas técnicas propues-
tas por la FACPCE, tal como ésta las formule y dentro de ciertos plazos;

b) esa promesa no ha sido cumplida por algunos consejos;

c) el CPCE de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (CPCECABA) adhiri6 al acta de Cata-
marca después de reincorporarse a la FACPCE™.

2.5. Adopcion por parte del CPCECABA

El 16 de abril de 2008, mediante su res. C. D. 34/08, el CPCECABA adoptoé la segunda parte
de la RT 24 y la declar6 norma profesional de aplicacion obligatoria en el ambito de su juris-
diccion, con la vigencia sugerida por la FACPCE.

2.6. Solicitud de la FACPCE al INAES

En el articulo 3° de la RT 14, la FACPCE solicita al INAES:

a) la derogacion de todas sus resoluciones sobre aspectos de confeccidon de estados conta-
bles y “de auditoria de entes cooperativas™?;

b) la “aprobacién” de la RT 24.
Entendemos que:
a) la “auditoria” referida no es la de los entes cooperativos sino la de sus estados contables;

b) la segunda solicitud se refiere a la adopcion de la RT 24 y no a su aprobacion, pues la
FACPCE no tiene por qué someter sus pronunciamientos a la revision de organismo gu-
bernamental alguno.

2.7. Considerandos relativos a la conveniencia de dictar la resolucidon técnica

Dentro de los considerandos propiamente dichos, se mencionan:

a) la inexistencia previa de normas de exposicion contable y de normas de auditoria especifi-
cas para los entes cooperativos;

b) el hecho de que “el proyecto” (en realidad, la RT aprobada sobre su base) apunta a tener-
las.

Concordantemente, en la segunda parte de la RT se afirma que el encuadramiento doctrina-
rio y juridico de los entes cooperativos tiene como correlato la necesidad de proveer un mar-
co contable especifico y que esto justifica el dictado de normas particulares de exposicion
contable y de auditoria para los entes cooperativos?. Comentarios:

8 Res. C. D. 123/07 del 19 de septiembre de 2007.
9| éase, entes cooperativos.
2 RT 24, segunda parte, seccion 2.



Enrique Fowler Newton 8
La resolucion técnica 24, sobre normas de contabilidad y auditoria para cooperativas

a) estamos de acuerdo con que la FACPCE haya dictado NC sobre el contenido y la forma
de los estados contables de las cooperativas, pero no debido a su encuadramiento doctri-
nario sino a los efectos de la legislacion que les afecta;

b) no vemos ninguna razén para que deban emitirse normas especiales para la auditoria de
cooperativas.

Por otra parte, ya mencionamos que la RT 24 incursiona en cuestiones de medicion contable,
gue bien podrian haberse tratado mediante la emision de una interpretacion (que tiene el
mismo nivel normativo que una RT) o de la modificacién directa de las RT correspondientes.

2.8. Otros considerandos

La RT contiene también dos considerandos cuya validez no serd analizada en este articulo.
Segun ellos:

a) la profesion contable argentina considera necesario completar el juego de NC armoniza-
das con las NIIF2, dentro del marco conceptual (MC) adoptado mediante la RT 16%;

b) “el proyecto” esta de acuerdo con dicho MC.
2.9. Fundamentos y opiniones recibidas

Como vimos en la seccion 2.7, la FACPCE ha presentado argumentos que respaldan, a juicio
de esa organizacion, la emision de una RT con normas particulares de exposicion para entes
cooperativos y con normas para la auditoria de sus estados contables.

En cambio, no ha fundamentado:
a) la inclusioén, en la RT 24, de normas de medicion contable;
b) las normas de dicho pronunciamiento que tratan cuestiones controvertidas.

Tampoco ha difundido los textos completos de las opiniones recibidas sobre el P11RT, a pe-
sar de que su inclusién en el sitio de la Federacion tendria un costo infimo.

Nada de esto nos sorprende porgue la FACPCE no se destaca por la transparencia de los
procesos de emision de sus propuestas técnicas?.
2.10. Definiciones

La seccion 3 de la segunda parte de la RT presenta algunas definiciones relacionadas con
los entes cooperativos que, segun se informa, fueron elaboradas considerando, en algunos
casos, las normas de la LC. Asi:

2 La RT no habla de las NIIF sino de las “normas internacionales de contabilidad” pero suponemos
que esto obedece a un problema de redaccion.

2 Marco conceptual de las normas contables profesionales, resolucion técnica 16 de la FACPCE.

2 Nos referimos a esta cuestion en La transparencia en la emision de normas contables: el caso
argentino, D&G. Profesional y Empresaria, agosto de 2007, pags. 755-765.
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a) se define que un ente cooperativo es:
(..) una entidad fundada en el esfuerzo propio y la ayuda mutua para orga-
nizar y prestar servicios, constituida regularmente, con la autorizacién
para funcionar y la inscripcidén en el registro de la autoridad de aplica-
cién.

b) se enuncian las caracteristicas de los entes cooperativos;

c) se presentan otras definiciones coherentes con las legales, como la de “acto cooperativo”.

Esto solo sirve para complicar la tarea de los elaboradores y auditores de estados contables
de cooperativos, que se veran obligados a comparar las definiciones de la RT 24 con las le-
gales, para determinar si hay entre ellas alguna diferencia sustancial que tenga efectos con-
cretos sobre sus tareas.

Todo seria mas sencillo si:

a) se hubiese establecido, explicitamente, que las normas de la RT 24 son aplicables para la
preparacion y la auditoria de los estados contables de las entidades comprendidas en el
régimen de la ley 20.337;

b) dicha RT contuviese las remisiones adicionales a la LC que fuesen necesarias en las cir-
cunstancias.

La seccion destinada a las definiciones incluye también una descripcién resumida de las ca-
racteristicas de los titulos cooperativos de capitalizacién a los que nos referiremos en la sec-
cion 3.2.

2.11. Elementos de inclusion impropia en una resolucion técnica

La RT incursiona en cuestiones de derecho que no tienen por qué figurar en una norma pro-
fesional y que no analizaremos en este trabajo. Ellas son:

a) la posibilidad de capitalizar el “ajuste del capital”;

b) la inclusién de esa cuestion en el orden del dia de la correspondiente asamblea y las con-
secuencias de su eventual omision;

c) la forma de asignar a cada uno de los asociados las cuotas sociales emitidas en conse-
cuencia.

2.12. Otros elementos innecesarios

Aunque la seccidn 3 se titule “Definiciones”, presenta algunos elementos que no definen na-

da.

En particular, se han incluido resumenes de normas legales, como las que mencionan:

a) la forma en que se divide y se representa el capital de las cooperativas;

b) la integracion de las cuotas sociales suscriptas;

2 RT 24, segunda parte, seccion 5.4.
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c) la obligacién de determinar resultados por secciones;
d) la forma de determinar “excedentes”;
e) la forma de asignarlos y de distribuir “retornos” a los asociados;

f) la obligacién de las cooperativas de contar con una auditoria externa a cargo de un conta-
dor publico matriculado;

g) los requisitos para ejercer la sindicatura en una entidad de este tipo.

Esta informacién podria estar bien ubicada en un capitulo introductorio de un informe del
CECyT. En cambio, su inclusién en una RT nos parece impropia, insélita, absurda, innecesa-
ria e inconducente.

También consideramos innecesarios:
a) este parrafo:

El ente cooperativo podréd presentar informacién adjunta a los estados
contables béasicos con el objeto de posibilitar estudios complementarios,
pero que no es necesaria para una presentacién razonable de la informa-
cidén que deben contener los citados estados contables basicos?.

b) este otro:

Los excedentes de los entes cooperativos no se encuentran alcanzados por
el impuesto a las ganancias, por lo gque no resulta de aplicacidén la sec-
cién 5.19.6 de la Resolucidén Técnica 17%.

c) los que se limitan a repetir normas contenidas en las RT 7,8y 9;
d) la “guia de aplicacion” a la que nos referiremos en el capitulo 7 de este articulo.

3. Normas contables de medicién

Dentro de las normas referidas al contenido y a la forma de los estados contables de las co-
operativas? aparecen algunas que son de medicion contable.

3.1. Carécter del capital cooperativo (patrimonio o pasivo)

La LC establece:
Reembolso de cuotas sociales

Art. 31. El estatuto puede limitar el reembolso anual de las cuotas so-
ciales a un monto no menor del cinco por ciento del capital in-
tegrado conforme al ultimo balance aprobado. Los casos que no

% RT 24, segunda parte, seccién 5.6.
% RT 24, segunda parte, seccion 5.8, ultimo parrafo.
21 RT 24, segunda parte, seccion 4.
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pueden ser atendidos con dicho porcentaje lo serdn en los ejer-
cicios siguientes por orden de antigliedad.

Cuotas sociales pendientes de reembolso

Art. 32. Las cuotas sociales pendientes de reembolso devengardn un in-
terés equivalente al cincuenta por ciento de la tasa fijada por
el Banco Central de la RepUblica Argentina para los depdsitos en
caja de ahorro.

Esto implica que el asociado a una cooperativa puede solicitar el reintegro de sus aportes y
que ésta solo puede decidir la postergaciéon de los momentos en que los devolvera, dentro
del limite establecido en el art. 31 de la LC.

Esta situacion obliga a considerar si, dentro de las NCP argentinas, el capital cooperativo in-
tegra el patrimonio o el pasivo. La RT 24 trata esta cuestion bajo el titulo “otros aspectos re-
lacionados con la exposicidon contable en los entes cooperativos” pero la realidad es que el
tema hace a la medicién contable del pasivo y del patrimonio.

a) Situacidén anterior a la RT 24

La RT 172 no trata esta cuestion pero si la de las acciones preferentes (no de cooperativas,
claro estd) que otorgan a sus tenedores el derecho a solicitar su rescate, por un importe de-
terminado o determinable y en una fecha fija o determinable®. Dicha RT requiere que estos
instrumentos financieros integran el pasivo, lo que en su momento nos llevo a sefialar que:

a) aungue este pasivo no es seguro, el criterio adoptado por la RT 17 es prudente;

b) otra alternativa habria sido la de considerar el grado de probabilidad de que la opcién de
rescate se llegara a ejercer, pero esto podria dar un margen para la manipulacion de las
cifras contables?.

El caso del capital cooperativo es similar al de las acciones preferentes rescatables, por lo
gue podria dar lugar a dos cursos alternativos de accién. Uno es considerar que, dada la
analogia entre el capital cooperativo y las acciones preferentes rescatables a opcién del te-
nedor, también el primero deberia considerarse integrante del pasivo.

El segundo es considerar que como la cuestién del capital cooperativo no esta expresamente

tratado en la RT 17, corresponde acudir a esta regla, contenida en la seccion 9 de su segun-
da parte:

Las cuestiones de medicidédn no previstas en la seccidén 5 (Medicidn conta-
ble en particular) de esta Resolucidn Técnica, deben ser resueltas apli-

28 RT 24, segunda parte, seccién 5.1.

2 Normas contables profesionales: desarrollo de cuestiones de aplicacion general, resolucién
técnica 17 de la FACPCE.

% RT 17, segunda parte, seccién 5.19.1.2.

3" Normas contables profesionales de la FACPCE, el CPCECABA, la CNV y la IGJ, La Ley, 2006,
pag. 214.
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cando las normas, reglas o conceptos, detallados a continuacién, respe-
tando el orden de prioridad indicado:

a) reglas de la seccién 4 (Medicidn contable en general) de esta Resolu-
cidén Técnica;

b) conceptos de la segunda parte de la Resolucién Técnica 16;

c) reglas o conceptos de las Normas Internacionales de Informacidén Finan-
ciera del IASB, Normas internacionales de contabilidad del IASC, SIC
del Comité de Interpretaciones del IASB e Interpretaciones del IFRIC,
que se encuentren vigentes (segUn el propio organismo emisor) para el
ejercicio al que se refieren los estados contables.

Si se aplica este enfoque, el primer lugar para buscar la solucion del problema es la seccion
4 de la segunda parte de la RT 17, donde puede encontrarse lo siguiente:

5.19.1. Distincidén entre pasivo y patrimonio neto

5.19.1.1. Criterio general

La asignacién de los instrumentos financieros emitidos (o de sus partes
componentes) entre el pasivo y el patrimonio neto debe basarse en la rea-
lidad econdémica y en las definiciones que de esos elementos de los esta-
dos contables se hacen en la Seccidédn 4 (Elementos de los estados conta-

bles) de la segunda parte de la resolucidén técnica 16 (Marco conceptual
de las normas contables profesionales).

Cuando un instrumento financiero contenga tanto elementos integrantes del
pasivo como elementos integrantes del patrimonio neto, se los desagregara
y tratard separadamente.

Las definiciones contenidas en la RT 16, mas relevantes al caso, son éstas:

4.1.2. Pasivos
Un ente tiene un pasivo cuando:

a) debido a un hecho ya ocurrido estd obligado a entregar activos o a
prestar servicios a otra persona (fisica o juridica) o es altamente
probable que ello ocurra;

b) la cancelacién de la obligaciédn:

1) es ineludible o (en caso de ser contingente) altamente probable;

2) deberd efectuarse en una fecha determinada o determinable o debido
a la ocurrencia de cierto hecho o a requerimiento del acreedor.

(...)

La caracterizacidédn de una obligacidn como pasivo no depende del momento
de su formalizacidn.

(...)

Ya hemos visto que una cooperativa argentina no puede negarse a reembolsar los aportes
de sus asociados (a lo sumo, puede posponerlos dentro de ciertos limites). Lo que queda por
definir es si el “hecho ya ocurrido” al que se refiere el inciso a) de la transcripcion precedente
y que marca el momento desde el cual el capital cooperativo forma parte del pasivo, es:

a) la simple suscripcion de cuotas, que conlleva la posibilidad futura de requerir su rescate; o
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b) la formulacion del correspondiente pedido.
Como en el caso de las acciones preferentes rescatables a opcién del tenedor:

a) si se adopta el criterio de la fecha de suscripcion, se computaran pasivos por importes que
quiza nunca lleguen a pagarse;

b) si se considera la fecha del pedido, se dejaran de computar pasivos a pesar de saberse
que algunas cuotas suscriptas terminaran siendo rescatadas y pagadas, aunque el pedido
correspondiente todavia no haya sido formulado;

c) un enfoque mas realista consistiria en incluir dentro del pasivo a la parte del capital sus-
cripto que se estima dara lugar a pedidos de reembolso, lo que podria dar lugar a manipu-
laciones de la informacion contable.

b) Normas de la RT 24

Las dificultades que provoca la aplicacion de las NCP actuales al caso del capital cooperativo
fueron zanjadas por la RT 24 con estas disposiciones:

El capital suscripto por los asociados debe ser considerado como inte-
grante del patrimonio neto.

Cuando el asociado haya solicitado el reintegro de su capital, por renun-
ciar al ente o por haber sido excluido por éste, las sumas no reintegra-
das se expondrén en el pasivo desde la fecha de su solicitud®.

Presumimos que esta solucion agradard mucho a los administradores de cooperativas, que
desde algun tiempo se muestran muy preocupados por la posibilidad de que el capital coope-
rativo pudiera no considerarse parte del patrimonio. No nos extrafia, entonces, que una de
las federaciones de cooperativas que intervinieron en la comision especial, haya sefalado:
(..) hay que destacar que esta Resolucidén es innovadora para el movimien-
to cooperativo a nivel internacional ya que, a diferencia de las recien-
tes normas contables internacionales, acepta la caracteristica del capi-
tal de las cooperativas como integrante del Patrimonio Neto y no como Pa-

sivo3®,
Pero es claro que la FACPCE:

a) no esté tratando con el mismo criterio a las opciones de rescate otorgadas a los tenedores
de acciones preferentes y a los titulares del capital cooperativo;

b) no ha explicado las razones de su dualidad de criterios.

Volvamos al texto de la RT 24. Aunque no se lo diga, desde la fecha de la solicitud de reinte-
gro debe también reconocerse un pasivo por los intereses previstos en el art. 33 de la LC.

La RT requiere también la presentacion de informacion complementaria referida a la cues-
tion. Lo hace en esta norma de su segunda parte:

%2 RT 24, segunda parte, secciéon 5.1.
3 Comunicado de prensa referido en la nota 16.
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4.6.5. Informacién sobre el capital cooperativo

En funcidén de las caracteristicas del capital cooperativo es necesario
que los usuarios de los estados contables conozcan informacidén especial
sobre el mismo.

El ente deberd informar:

a. Las condiciones que establece la ley y/o el estatuto social para aten-
der las solicitudes de devolucidén de sus aportes por parte de los aso-
ciados;

b. un detalle con el saldo inicial pendiente de reintegro, las solicitu-
des de devolucidébn (en monto y en cantidad de asociados) realizadas por
afio, las devoluciones realizadas en el mismo periodo y el saldo final
pendiente de reintegro. Esta informacidén debe cubrir los Gltimos cinco
afios; vy

c. si hubiere una restriccidén en la devolucidédn de los aportes solicitados
por los socios, como consecuencia de normas vigentes y decisiones de
la asamblea.

3.2. Clasificacion de los titulos cooperativos de capitalizacion (TI.CO.CA)
Mediante su resolucion 349/95, el INAC establecié un mecanismo de financiacion de las co-
operativas. Estos son sus aspectos principales:
a) dichas entidades pueden “incrementar su capital” mediante aportes de sus asociados, que:
1) son voluntarios;
2) deben ser reembolsados;

3) devengan intereses, cuyo pago sélo puede hacerse con excedentes repartibles;

b) esos aportes se representan mediante titulos cooperativos de capitalizacion (TI.CO.CA),

gue pueden emitirse en moneda argentina o extranjera y deben cumplir ciertas formalida-
des;

c) las condiciones de emision de estos titulos (a ser aprobadas por asamblea) deben indicar:
1) su fecha de amortizacién, pudiendo preverse amortizaciones parciales;
2) la tasa de interés que ganaran;
3) el porcentaje de los excedentes repartibles que se afectara al pago de intereses;

d) los intereses que no se paguen en un periodo por inexistencia o insuficiencia de exceden-
tes repartibles deberan ser pagados en ejercicios futuros.

e) pueden emitirse nuevos titulos para rescatar a los existentes, segun su antigiiedad.
La RT 24 indica que estos titulos:

a) se consideraran parte del patrimonio si en sus condiciones de emision se define que uni-
camente se rescataran con la emisién de un nuevo titulo;
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b) se expondran como pasivo en los restantes casos®.

Opinamos que la clasificacion de los TI.CO.CA como patrimonio soélo estaria de acuerdo con
el marco conceptual de la RT 16 cuando todos los titulos a ser emitidos para rescatar a los
existentes vayan, a su vez, a ser sustituidos por otros similares, de modo que la entidad nun-
ca llegue a desembolsar fondos para cancelar los titulos en circulacién o los que los reem-
placen.

3.3. Contraprestacion del trabajo de los asociados en las cooperativas de trabajo

La RT 24 aclara que la contraprestacion “pagada” por una cooperativa de trabajo a sus aso-
ciados por los servicios recibidos de éstos, integra el costo de los servicios prestados®. Su-
ponemos que se quiso hacer referencia a la contraprestacion devengadas, no a la pagada.

3.4. Prorrateos entre secciones

Como veremos mas adelante, las cooperativas deben presentar cierta informacién que pue-
de obligar al prorrateo, entre secciones, de ingresos, gastos, activos y pasivos.

En tales casos, las bases de prorrateo:
a) deben ser:

1) de facil utilizacion y comprension;

2) representativas de la naturaleza del ingreso, gasto, activo o pasivo del caso;
b) s6lo pueden cambiarse cuando de ello resulten:

1) un mejor cumplimiento de los requisitos de la informacion contable descriptos en la sec-
cién 3 de la segunda parte de la RT 16%;

2) una mejora en la busqueda por parte del ente de un desenvolvimiento con equidad?'.

4. Normas contables de exposicidon

La seccién 4 de la segunda parte de la RT 24 se refiere al contenido y a la forma de los esta-
dos contables de las cooperativas. Lo hace mediante:

a) remisiones a las normas mas generales de las RT 8y 9;

b) la enunciacion de algunas disposiciones complementarias, a las que nos referiremos se-
guidamente.

% RT 24, segunda parte, seccién 5.2.
% RT 24, segunda parte, seccion 4.3, tercer pérrafo.

% Describimos y comentamos esos requisitos en las pags. 25-29 de Normas contables profesiona-
les de la FACPCE, el CPCECABA, la CNV y la IGJ, La Ley, 2006.

3 RT 24, segunda parte, seccion 4.6.7.5.
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4.1. “Fondos” resultantes de la asignacion de excedentes repartibles

De acuerdo con el art. 42 de la LC, parte de las diferencias entre los precios y los costos de
los servicios prestados a los asociados debe destinarse a:

a) un fondo de accion asistencial o laboral o para estimulo de personal; y
b) un fondo de educacién y capacitacién cooperativas.

En realidad, no se trata de “fondos™® sino de pasivos, ya que la cooperativa esta obligada a
efectuar erogaciones por los conceptos indicados.

La RT 24 aclara que estos conceptos deben exponerse en el pasivo®.
4.2. Clasificaciéon y presentacion del resultado del periodo

El art. 42 de la LC establece:

a) el concepto de “excedentes repartibles”, que son las diferencias (recién referidas) entre los
precios y los costos de los servicios prestados por una cooperativa a sus asociados;

b) un mecanismo para su asignacion, que incluye:
1) el incremento de la reserva legal,
2) dotaciones a los (mal denominados) “fondos” recién mencionados;

3) pagos de intereses a las cuotas sociales, siempre que el estatuto lo prevea y con un
limite a la tasa;

4) la distribucion de “retornos” a los asociados;

c) que los excedentes generados por la prestacion de servicios a no asociados deben asig-
narse a una reserva especial.

Por su parte, el art. 43 indica que:
a) los resultados deben determinarse por secciones;
b) no podran distribuirse excedentes sin antes:

1) compensar los quebrantos de las secciones que en el ejercicio hubieran arrojado pérdi-
das;

2) compensar las pérdidas de ejercicios anteriores;

3) reconstituir las reservas con las que anteriormente se hubieran compensado quebran-
tos;

La LC no define el concepto de “seccion”, pero la RT 24 indica:

a) que una seccion es una actividad establecida en el objeto social de la cooperativa, que
pueda individualizarse con claridad y precision;

% | os “fondos” integran el activo.
% RT 24, segunda parte, seccion 4.2, segundo parrafo.
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b) que las secciones deben ser determinadas expresamente por la asamblea o por el consejo
de administracion®.

Es obvio que la informacion necesaria para la aplicacion de los arts. 42 y 43 de la LC debe
surgir de los estados contables. Por otra parte, tanto la RT 8 como la 9 requieren la exposi-
cion de los componentes del resultado del periodo, con el grado de detalle indicado en esos
pronunciamientos.

En consecuencia, los estados contables de una cooperativa deben informar:

a) la naturaleza de las partidas que componen el resultado del periodo (ventas, costo de lo
vendido, etcétera);

b) resultados por seccién, cuando exista mas de una;
c) la desagregacién del resultado neto del periodo entre los provenientes de:
1) servicios prestados a los asociados;
2) servicios prestados a otras personas;
3) otras causas.
Para lograr esto, la RT 24 requiere:
a) que el estado de resultados de una cooperativa:
1) sea preparado aplicando las normas de las RT 8y 9;

2) contenga, al pie, una desagregacion del resultado final en las tres clases antes indica-
das;

b) que en la informacién complementaria:

1) los componentes del resultado del periodo se asignen (con cierta excepcion) a las tres
clases indicadas de resultados;

2) se brinde informacion por secciones, para los resultados producidos por la prestacion
de servicios, con indicacién de la naturaleza de las partidas que compone cada seccion.

Suponemos que este criterio fue adoptado para posibilitar la aplicacion del criterio de sintesis
qgue la RT 8 enuncia asi:
Los estados béadsicos deben ser presentados en forma sintética para brindar
una adecuada visidén de conjunto, exponiendo, en caracter de complementa-
ria, la informacidén necesaria no incluida en el cuerpo de ellos#.

La RT denomina a las tres clases de resultados empleando frases que incluyen la expresion
“gestidn cooperativa” y define a ésta como la actividad ordinaria desarrollada por el ente co-
operativo para la organizacion y la prestacion del servicio en cumplimiento de su objeto so-
cial4.

4 RT 24, segunda parte, seccion 4.6.7.1.
4 RT 8, segunda parte, cap. Il, seccion G.
4 RT 24, segunda parte, seccion 3.
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Las tres frases referidas aparecen en los titulos de las secciones 4.3.1 a 4.3.3 de la segunda
parte de la RT 24, que transcribimos seguidamente (sic):

4.3.1. Resultados por la gestidn cooperativa con asociados
Los resultados que se incluyen en esta clasificacidédn son:

a. el resultado proveniente de la organizacidén y prestacidédn de servicios
a los asociados relacionados con la gestidn cooperativa;

b. otros ingresos obtenidos por, o como consecuencia de, bienes afectados
a actividades inherentes a la gestidn cooperativa en la medida en que
sea razonablemente cuantificable y asignables a los asociados, en la
proporcidédn que anteriormente hubiera sido apropiado como costo de las
actividades con asociados (recupero de siniestros, expropiaciones, in-
demnizaciones por no hacer, y otros similares).

4.3.2. Resultados por la gestidén cooperativa con no asociados
Los resultados que se incluyen en esta clasificacidén son:

a. el resultado proveniente de la organizacidén y prestacidn de servicios
a los no asociados relacionados con la gestidn cooperativa;

b. otros ingresos obtenidos por, o como consecuencia de, bienes afectados
a actividades inherentes a la gestidn cooperativa en la medida en que
sea razonablemente cuantificable y asignables a los no asociados, en
la proporcidén que anteriormente hubiera sido apropiado como costo de
las actividades con no asociados.

4.3.2. Resultados por operaciones ajenas a la gestidn cooperativa

Los resultados que se incluyen en esta clasificacién son los que no co-
rresponden a las clasificaciones anteriores, entre ellos:

(...)

f. todo ingreso obtenido por, o como consecuencia de, bienes afectados a
actividades inherentes al objeto social, en la medida gque no pueda
vincularse de manera directa con operaciones por la gestidn cooperati-
va con asociados o no asociados (recupero de siniestros, expropiacio-
nes, indemnizaciones por no hacer, y otros similares).

g. otros ingresos que provienen de las actividades ajenas a la gestidn
cooperativa.

La comprension total del texto transcripto nos resulta dificil, por lo que sigue.

En la caracterizacién de los resultados de la gestion cooperativa con asociados (y luego con
no asociados) se utiliza la expresion “sea cuantificable”, que (por estar expresada en singu-
lar) sélo podria relacionarse con “gestion”, pero esto no tendria mayor sentido. Quiza se haya
querido escribir “sean cuantificables” (ya que las palabras siguientes son “y asignables”), en
cuyo caso se referiria a los “ingresos”.

En la misma caracterizacion se hace luego una mencion a la “proporcién en que “anterior-
mente hubiera sido apropiado como costo de las actividades”, sin que nos resulte claro qué
es lo que se habria “apropiado”. No seria légico que se refiera a los ingresos, pero en el texto
transcripto no encontramos ningun otro elemento que podamos vincular con tal “proporcion”.
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Tampoco logramos imaginar por qué el parrafo 4.3.1 relaciona con los servicios prestados a
los asociados a los “recuperos de siniestros™3, a las expropiaciones y a las indemnizaciones
por no hacer y a los conceptos similares. Ademas, esos mismos acontecimientos vuelven a
ser mencionados en el parrafo 4.3.3 cuando se ejemplifican casos de resultados por opera-
ciones ajenas a la gestidon cooperativa. ¢ Un error de redaccion?

4.3. Estado de evolucion del patrimonio neto

En la seccion 4.4 de la segunda parte de la RT 24 se indica que el patrimonio neto debe des-
agregarse en los siguientes conceptos:

a) aportes de los asociados, distinguiendo:

1) el capital cooperativo suscripto, separando su importe nominal, los ajustes por inflacion
gue la asamblea haya decidido no capitalizar y el resto de los ajustes por inflacion;

2) los retornos e intereses que no hayan podido ser capitalizados por no alcanzar el valor
unitario fijado a cada cuota social#;

3) los aportes de los asociados que cumplan con las condiciones necesarias para ser in-
cluidas dentro del patrimonio neto* y que no integren el capital cooperativo

4) los conceptos provenientes del primer ajuste por inflacion del patrimonio neto que, de-
bido a disposiciones del érgano de aplicacién, no puedan ser capitalizados;

b) resultados acumulados, mostrando por separado:
1) las reservas de excedentes, clasificadas por su naturaleza;
2) los resultados no asignados;
3) los resultados diferidos.

La clasificacion de los resultados diferidos dentro de los “resultados acumulados” responde a
la realidad, pero no es coherente con su falta de reconocimiento contable como resultados:
no parece logico que el mayor valor puesto en evidencia por un revallo nunca se haya con-
siderado un resultado pero forme parte de los “resultados acumulados”.

4.4. Informacién complementaria

La seccion 4.6 de la segunda parte de la RT 24 comienza asi:

La informacién complementaria se preparard y presentard de acuerdo con el
capitulo VII (informacidn complementaria) de la Resolucién Técnica 8, con

4 La palabra “recupero” no esta en el Diccionario de la Real Academia. Suponemos que la expre-
sion “recupero de siniestros” se refiere a las indemnizaciones recibidas o a recibir de aseguradoras y
a los ingresos por la venta de los bienes siniestrados.

4 .o mismo se dice en la seccién 5.3 de la segunda parte de la RT.
4 Como los TI.CO.CA que cumplan con ciertas condiciones que expusimos en la seccion 3.2.
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el capitulo VI (informacidn complementaria) de la Resolucién Técnica 9 y
con los siguientes acéapites:

4.6.1. (..)

Si la frase precedente se tomase al pie de la letra, deberia concluirse que los acapites (titu-
los) previstos en la RT 24 reemplazarian a los indicados en las RT 8 y 9. Ademas, algunos
de esos acapites presentan simples aclaraciones.

Por otra parte, es claro que los epigrafes que aparecen en la referida seccion 4.6 no alcan-
zan para cubrir todas las informaciones complementarias previstas en las tres RT menciona-
das.

Por lo expuesto precedentemente, preferimos leer el parrafo recién transcripto de la siguiente
manera:

La informacidén complementaria se preparard y presentard de acuerdo con el
capitulo VII (informacidén complementaria) de la Resolucidébn Técnica 8, con
el capitulo VI (informaciodn complementaria) de la Resolucién Técnica 9 y
teniendo en cuenta lo que sigue:

4.6.1. (.)
a) Créditos por ventas de bienes y servicios y deudas comerciales
Deben discriminarse los importes originados en operaciones vinculadas con la gestién co-

operativa con los asociados de “los originados en las restantes operaciones” (de ventas o
compras, suponemaos)#.

No parece una informacion imprescindible, pero tampoco es de dificil obtencion.

b) Intereses acumulativos impagos de los Ti.Co.Ca.

Debe indicarse la conformacion del saldo de los intereses acumulativos ganados por el capi-
tal complementario (expresado en los Ti.Co.Ca) pero impagos. Entendemos que esto no dis-
pensa a la cooperativa del reconocimiento del correspondiente pasivo.

c) Activos con disponibilidad restringida

La RT 24 indica que deben informarse los activos con disponibilidad restringida. Esto no
agrega nada a lo dispuesto por la RT 84.

d) Restricciones a la distribucién de excedentes

Cuando se hayan utilizado reservas para absorber quebrantos y la recomposicion de ellas
esté pendiente, deben informarse:

4% RT 24, segunda parte, seccion 4.6.1.
4 RT 24, segunda parte, seccion 4.6.8.
4 RT 8, segunda parte, cap. VII, seccion B.10.
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a) la existencia de la correspondiente restriccion a la distribucién de excedentes;
b) el importe pendiente de recomposicion, clasificado por ejercicio en que fue utilizado.

Esta clasificacion no parece cumplir ninguna funcion til, pero el costo de efectuarla es insig-
nificante.

e) “Fondo de accién asistencial y laboral o para estimulo del perso-
nal” y “fondo de educacién y capacitacién cooperativa” y resulta-
dos relacionados

Para cada uno de estos mal denominados “fondos”, debe presentarse una clasificacion que
muestre los importes correspondientes a estos conceptos:

a) saldo al comienzo del periodo;

b) dotacién del periodo;

c) aplicaciones, clasificadas por naturaleza;
d) saldo al cierre del periodo®.

Si por los mismos conceptos que se cargan a estos “fondos” hubiera débitos al resultado del
periodo, deberian informarse sus importess'.

Como estos requerimientos no surgen de la RT 8, suponemos que se los ha incluido para sa-
tisfacer alguna necesidad informativa del 6rgano de control.

f) Capital cooperativo

Esta cuestion fue tratada en la seccion 3.1.

g) Clasificacién de resultados por su origen

Como vimos en la seccion 4.2, el importe del resultado del periodo debe desagregarse, al pie
del estado correspondiente, en tres categorias, segun que tengan origen en:

a) la prestacion de servicios a asociados;
b) la prestacion de servicios a no asociados; u
c) otros hechos.

Esta clasificacion debe extenderse a la informacion complementaria que se suministre sobre
los componentes del resultado, tanto a nivel global como seccional®?, salvo cuando sea de
aplicacion esta regla:

4 RT 24, segunda parte, secciones 4.6.3y 4.6.8.
% RT 24, segunda parte, seccién 4.6.4.
5 RT 24, segunda parte, seccion 4.6.9.
52 RT 24, segunda parte, seccion 4.6.6.
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(..) En el caso que el ente cooperativo efectuara la clasificacidén entre
resultados con asociados y no asociados utilizando algtn método propor-
cional (por ejemplo, en funcidén de ingresos, compras, etc.) podrd optar
por no realizar la apertura indicada, consignando la base utilizada®.

Esta norma implica un permiso para:

a) no asignar cada ingreso y cada gasto a las operaciones con asociados y con no asocia-
dos;

b) distribuir globalmente el total de ambos resultados empleando algun criterio (que, interpre-
tamos, debe tener razonabilidad).

Complementariamente, se establece:

El grupo “resultados por operaciones ajenas a la gestién operativa”®
siempre tiene que estar discriminado por rubros del estado de resulta-

dos%,

h) Cuadros seccionales

En la seccion 4.6.7.2 de su segunda parte, la RT 24 requiere el suministro de informacién por
secciones referida a:

a) los resultados generados por la gestién cooperativa con asociados y no asociados (por
separado);

b) los activos y pasivos que los han generado®.

Por lo tanto, los resultados por operaciones ajenas a la gestién cooperativa deben exponerse
detalladamente en el estado de resultados o en la informacién complementaria que los des-
agrega.

En cuanto a la composicién del resultado de cada seccion, deben informarse los importes co-
rrespondientes a:

a) las ventas netas de bienes y servicios;
b) el costo de los bienes vendidos y de los servicios prestados;
c) el resultado bruto que surge de la comparacion de los dos importes anteriores;

d) los resultados reconocidos por llevar la medicién contable de los bienes de cambio a su
valor neto de realizacién, cuando correspondiere aplicar este criterio de medicion;

e) los gastos de comercializacion;
f) los de administracion;

5 |bidem.
5% Otra vez, suponemos que se quiso escribir “gestion cooperativa”.
% RT 24, segunda parte, seccién 4.6.6, segundo parrafo.

% RT 24, segunda parte, seccion 4.6.7.2, que también contiene las normas que comentaremos se-
guidamente.
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g) otros gastos;
h) los resultados financieros y por tenencia derivados de activos y pasivos; y
i) el resultado (excedente o pérdida) de la seccion.

Al pie de este cuadro se indicara el total de gastos directos y de gastos indirectos asignable a
cada seccidn, que surge de los cuadros a los que nos referiremos mas adelante.

Si hubiera transacciones entre secciones, se las incluira en el cuadro y se las eliminara para
llegar a los importes correspondientes a la cooperativa considerada como un todo.

Para la asignacion de activos y pasivos a secciones se han adoptado normas similares a las
establecidas para la preparacion de informacion por segmentos:

a) los activos y pasivos asignados a cada seccidn seran:
1) los directamente atribuibles a ella; o
2) los que puedan prorratearsele sobre bases razonables y teniendo en cuenta el criterio
de significacion;
b) cuando un ingreso o un gasto se asigne a una seccion, lo mismo se hara con el activo o
pasivo relacionado.

Antes de finalizar con este tema, recordemos que la RT 8 requiere la exposicidon de de las
operaciones del ente cuyo conocimiento sea necesario para una adecuada comprension de
los estados contables®. Interpretamos que esto obliga a informar las actividades que confor-
man cada seccion de la cooperativa.

i) Cuadros de costos y gastos por naturaleza y por su caracter direc-
to o indirecto

De acuerdo con lo visto renglones arriba, en el estado de resultados o en los cuadros seccio-
nales pueden aparecer:

a) gastos de comercializacion;

b) gastos de administracion;

C) otros gastos;

d) resultados financieros y por tenencia.

Ademas, pueden existir costos® de compra o de produccioén que hayan sido imputados al ac-
tivo.

Por cada uno de estos cinco conceptos debe presentarse un cuadro que muestre:
a) clasificaciones de los costos o gastos del periodo:
1) por su naturaleza (sueldos, cargas sociales, depreciaciones, etcétera)

5 RT 8, segunda parte, capitulo VII, seccion B.5.
% Gastos, segln la RT.
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2) por su caracter de directos o indirectos (en relacion con las secciones de la cooperati-
vay;

b) la desagregacion por seccion de los totales de costos o gastos directos e indirectos, con
informacion comparativa del ejercicio anterior®.

Esto implica que algunos costos de operacion deben clasificarse de cuatro maneras:
a) por funcién (administracion, comercializacion, otros);

b) por seccion;

C) por naturaleza;

d) por su caracter de directos o indirectos respecto de cada seccion.

El caso es parecido al de las empresas que deben considerar centros de costos (en lugar de
secciones), pero nos preguntamos:

a) si la informacion cuya presentacion en los cuadros referidos en esta seccion se requiere,
es verdaderamente necesaria para los usuarios de los estados contables de cooperativas,
incluyendo al INAES;

b) si no seria mejor simplificar el contenido de tales estados y que el INAES confiara en el in-
forme del auditor, ya que éste debe, como parte de su trabajo, examinar las asignaciones
de costos directos e indirectos a secciones y funciones.

Por otra parte, si hubiera alguna informacién que fuera del interés especial del INAES, este
organismo podria solicitar su suministro fuera de los estados contables.

j) Precios de transferencia entre secciones

En caso de existir transacciones entre secciones, deben informarse:
a) las bases empleadas para fijar los correspondientes precios internos;
b) los cambios que se hubieren producido en ellas, respecto del ejercicio anteriore.

k) Bases de prorrateos entre secciones

Las bases utilizadas para asignar ingresos, gastos, activos o pasivos a secciones deben ser
informadas, especificandose:

a) su forma de calculo;

b) los rubros a los que fueron aplicadas.

Cuando se produzcan cambios de bases:

a) debe identificarselos e informarse sus causas;

% RT 24, segunda parte, seccion 4.6.7.3 y punto 1, inciso d) de la guia de aplicacion.
80 RT 24, segunda parte, seccion 4.6.7.4.
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b) la informacion comparativa correspondiente al ejercicio anterior debe exponerse utilizan-
dose la nueva base, a menos que esto resulte impracticable®, en cuyo caso:

1) deben informarse las razones de ello;

2) la informacion correspondiente al ejercicio corriente debe mostrarse tanto en funcion de
la nueva base como de la anteriormente empleada®.

1) Informacién por segmentos

Este tema se trata en la norma que transcribiremos seguidamente y que no requiere aclara-
ciones (salvo en lo que atafie a cuestiones de redaccion):

Los entes cooperativos podran optar por presentar la informacién por seg-
mento de acuerdo con la seccién 8 de la Resolucién Técnica 18%.

Aquellos que estén en el régimen de oferta publica de sus titulos de deu-

da o que han solicitado autorizacién para hacerlo, deberdn presentarla®
obligatoriamente.

En ambos casos (presentacidédn optativa u obligatoria), la informacidén por
segmentos puede llegar a coincidir con la informacidén para determinar los
resultados por secciones de esta resolucidén. En el caso de que no coinci-
da deberdn presentarse ambos tipos de informaciédn.

La presentacién de informacidn por seccidn no implica la presentacidn vo-
luntaria de la informacidén por segmentos indicado® en el segundo parrafo
de la seccidén 8.1 de la Resolucidén Técnica 18%,

m) Resultado por accién

La RT aclara que las cooperativas no deben presentar la informacion sobre resultados por
accion que requiere la seccion 9 de la segunda parte de la RT 18¢. Es razonable si se consi-
dera que:

a) dicha informacion sélo es requerida a ciertas entidades;

b) sélo una parte del resultado total puede entregarse a los asociados bajo la forma de retor-
nos.

61 |_a RT dice “impracticable o imposible”, pero si fuera imposible también seria impracticable.
62 RT 24, segunda parte, seccion 4.6.7.5.

8 Se refiere a la seccion 8 de la segunda parte de dicha RT.

8 Debe referirse a la informacion, no a la oferta publica.

6 | éase, indicada.

6 Se refiere a la seccion 8.1 de la segunda parte de dicha RT.

7 RT 24, segunda parte, seccién 5.7.
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5. Aplicacion de las normas de auditoria en los entes cooperati-
VoS

La seccion 6 de la segunda parte de la RT 24 contiene, casi exclusivamente:
a) repeticiones (que nada nuevo aportan) de normas legales y profesionales preexistentes;

b) consideraciones especiales para dicha auditoria, que cualquier buen contador publico de
nuestro pais podria deducir sin necesidad de leer la RT 24.

También incluye este parrafo:

El auditor debe expresar en su informe, en el parrafo referido a la in-
formacidén adicional requerida por disposiciones legales, si a la fecha a
la que se refiere la informacién contable los libros y registraciones
contables exigidos® en la ley de cooperativas se encuentran llevados
segun lo determinado por esa norma.

Es posible que esta nhorma haya sido incluida a pedido del INAES, pero no tenemos ninguna
noticia de que la manifestacion solicitada sea “requerida por disposiciones legales”.

6. Cuestion referida a la sindicatura en los entes cooperativos

Aungue el titulo de la RT 24 no hace referencia a la sindicatura de entes cooperativos, su
texto contiene este parrafo, que se refiere a la posibilidad de que la auditoria de una coopera-
tiva no esté a cargo de un contador publico, por asi permitirlo el art. 76 de la LC:

En el caso de la actuacidén de un sindico no profesional, cuando en su in-
forme emita una opinidn sobre los estados contables y/o balances de sumas
y saldos, podréd dejar constancia que la misma ha considerado el informe
del auditor externo o bien el de otro contador publico, cuyos servicios
hubiere solicitado.

La inclusion de este texto dentro de la RT nos parece un despropésito, por cuanto:
a) expone una sugerencia, o una norma;

b) la actividad de los eventuales receptores de esta insinuacion (los sindicos de cooperativas
que no sean contadores publicos) no puede ser regulada por los CPCE;

C) seria raro que quien ejerza la sindicatura de una cooperativa sin ser contador publico:
1) supiese de la existencia de la RT 24;
2) en caso de conocerla, estuviera interesado en obtenerla y leerla.

8 | éase, exigidas.
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7. La guia de aplicacion

Como senalamos, la RT 24 contiene una “guia de aplicacién” que tiene caracter normativo.

Ella est4 dividida en dos partes. La primera repite innecesariamente reglas contenidas en la
RT 24. También aclara algo la forma de preparar los cuadros de costos y gastos (por natura-
leza y por su caracter directo o indirecto), pero mejor seria que las aclaraciones se hubieran
incluido directamente en la seccidn 4.6.7.3 de la segunda parte de la RT.

La segunda parte contiene “guias” para la aplicacién de “normas generales” como las que
presentamos seguidamente a titulo de ejemplo:

Componente® financieros implicitos

Se trataradn seguin la seccién 4.6 de la resolucidén técnica 17.
Reconocimiento y medicién de variaciones patrimoniales

Se aplicarad la seccidén 4.7 de la resolucidén técnica 17.
Hechos Contingentes

Se consideraradn los efectos patrimoniales de un hecho futuro no controla-
ble por el ente segln la seccidén 4.8 de la resolucidén técnica 17.

Arrendamientos

Si el ente cooperativo fuera arrendador o arrendatario de un arrendamien-
to operativo o financiero aplicara la seccidén 4 de la resolucidn técnica
18.

Se trata, como se ve, de remisiones a normas especificas, que parecen haber sido incluidas
bajo la presuncion de que no todos los lectores de las NCP estan capacitados para encon-
trarlas esas reglas sin la ayuda de la RT 24.

La guia contiene también esta aclaracion, también prescindible:
Ente pequeiio

Las disposiciones de las normas contables para los entes pequefios (EPEQ),
son aplicables a los entes cooperativos.

En definitiva, pensamos que la guia de aplicaciéon que acabamos de comentar podria haber-
se omitido.

8. Cuestiones de redaccion

A lo largo de este articulo hemos puntualizado numerosos problemas de redaccion, que po-
nen en evidencia que la FACPCE ni siquiera aprovecha las utilidades de revision gramatical
gue provee cualquier buen programa de procesamiento de textos.

69 | éase componentes.
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Llama la atencién que estos problemas no sean advertidos por el CECyT antes de elevar
proyectos a la Junta de Gobierno de la FACPCE y que tampoco salgan a la luz en las reu-
niones de éstas, en las que participan decenas de personas.

Alguna vez, las autoridades de la Federacion deberian asignar importancia a las horas que
los profesionales perdemos en la interpretacion de normas defectuosamente redactadas.

9. Consideraciones finales

La eventual adopcién de la RT 24 por parte del INAES (unida a la derogacion de sus normas
“propias” sobre contabilidad y auditoria) mejoraria la situacion descripta al comienzo de este
articulo, especialmente en lo que tiene que ver con la auditoria de estados contables de co-
operativas. Esto seria tan beneficioso para esas entidades, para sus asociados, para la co-
munidad y para quienes ejercen la profesién de contador publico, que bien podriamos olvi-
darnos por un tiempo de los aspectos de la RT que nos parecen cuestionables.

Sin embargo, habriamos preferido que la RT 24:

a) contuviera la fundamentacién del criterio adoptado para clasificar a la totalidad del capital
cooperativo como patrimonio;

b) no permitiera que los TI.CO.CA se clasifiguen como patrimonio cuando no esté demostra-
do que su cancelacién con titulos similares podra efectuarse y repetirse perpetuamente;

c) omitiera algunos parrafos innecesarios (como los que repiten normas legales) y otros refe-
ridos a cuestiones que los CPCE no estan habilitados a reglamentar (las sugerencias a no
profesionales);

d) excluyera la “guia de aplicacién”, que no aporta nada significativo;
e) hubiera sido redactada con mayor prolijidad.
Queda ahora por esperar:

a) que los CPCE adopten la RT sin cambios y con la vigencia prevista por la FACPCE, ya
gue las criticas que este pronunciamiento técnico pueda merecer no justifican:

1) que se afecte la armonizacion de las normas profesionales dentro del pais;
2) que los consejos dejen de cumplir con el acta de Catamarca;

b) que el INAES, de acuerdo con lo solicitado por la FACPCE, derogue sus normas “propias”
sobre contabilidad y auditoria.

En relacion con lo primero, es ponderable que el CPCECABA haya adoptado la segunda par-
te de la RT 24 antes de que hubieran pasado veinte dias desde su sancion.



